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DBARY O WSPOINE DOBRO

WNIOSEK
O whniesienie skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie

Dziatajgc w imieniu Stowarzyszenia OTWARTA WIELICZKA oraz jako petnomocnik komitetu inicjatywy obywatelskiej
,JAK dla palenia drewnem, STOP gazo-lobby”, zwracam si¢ z wnioskiem o wniesienie skargi do WSA w Krakowie
majgcej na celu stwierdzenie niewazno$ci w catosci ponizszej uchwaty (tzw. uchwaty antysmogowej dla Krakowa):

Uchwata nr XVIII243/16 Sejmik Wojewoddztwa Matopolskiego z dnia 15 stycznia 2016 r. w sprawie wprowadzenia na
obszarze Gminy Miejskiej Krakéw ograniczen w zakresie eksploatacii instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw

Poniewaz jest sprzeczna z ponizszymi aktami prawa polskiego i europejskiego:
Art. 5. Konstytucji RP, tj

Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolno$ci i prawa
czfowieka i obywatela oraz bezpieczerstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone
srodowiska, kierujgc sie zasadg zrownowazonego rozwoju.

Art. 32 Konstytuciji RP, {j

1. Wszyscy sq wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do réwneqo traktowania przez wiadze publiczne.

2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.
Art. 96 ust 1 Prawo ochrony $rodowiska, tj;

»Sejmik wojewodztwa moze, w drodze uchwaty, w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na
Srodowisko, wprowadzic ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.”

Art 23 ust 1 Dyrektywy (UE) 2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych, 1.

Aby promowac wykorzystanie energii odnawialnej w sektorze ogrzewania i chtodzenia, kazde panstwo cztonkowskie stara
sie zwiekszyc¢ udziat energii odnawialnej w tym sektorze (...).

ROZPORZADZENIE KOMISJI (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla kottow na paliwo state, tj.

(10) Wymogi dotyczace ekoprojektu nie powinny mie¢ wplywu na funkcjonalno$c lub przystepno$¢ ekonomiczng kottow
na paliwo stafe z punktu widzenia uzytkownikow, a takze nie powinny mie¢ negatywnego wplywu na zdrowie,
bezpieczenstwo lub Srodowisko.

*Stowarzyszenie OTWARTA WIELICZKA wpisane jest do rejestru stowarzyszen zwyktych Powiatu Wielickiego pod nr 22
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Uzasadnienie

UCHWALA Nr XVII1/243/16 SEJMIKU WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO z dnia 15 stycznia 2016 r.
w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Migjskiej Krakow ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktorych nast¢puje spalanie paliw, potocznie tzw. ,,Uchwala antysmogowa” dopuszcza w instalacjach
grzewczych spalajacych w zasadzie jedynie paliwa kopalne (nieodnawialne) tj., gaz oraz olej opatowy,
spalane w bezklasowych urzadzeniach. Jednoczesnie zakazuje stosowania wszelkich paliw statych m.in.
bezdymnego wegla typu antracyt oraz odnawialnego Zrodta energii - biomasy (drewna, krytkietu i peletu),
bedacej =zarazem naturalnym magazynem energii. Zakaz dotyczy nawet najnowocze$niejszych
niskoemisyjnych urzadzen, dozwolonych w catej UE.

Przedmiotowa uchwala jest aktem prawa miejscowego, ktory dyskryminuje mniejszo$¢ spoleczenstwa
Gminy Miasto Krakéw, narusza prawo do bezpieczenstwa energetycznego, wprowadza ograniczenia
praw i wolno$ci nieadekwatne do zamierzonych celéw oraz jest wbrew zasadzie zréwnowazonego
rozwoju i wbrew polityce UE nakazujacej promowanie odnawialnych zrédel energii i odchodzenie od
paliw kopalnych.

Naruszenia art. 32 oraz art. 33 Konstytucji RP.

Nalezy zaznaczy¢, iz zdecydowana wiekszo§¢ mieszkancow Gminy Miejskiej Krakow, legalnie otrzymuje
cieplo wlasnie ze spalania paliw statych, tj. wegla i biomasy spalanych w elektrocieptowni. Dzigki temu,
wiekszo$¢ mieszkancow ma dostep do taniego ciepta systemowego, ktére jednak de facto bierze si¢ ze
spalania zakazanych innym mieszkancom paliw statych: wegla i biomasy. Legalnos¢ wynika to art. 96 ust 8
prawo ochrony srodowiska, ktory wylacza instalacje takie jak elektrocieptownia z zapisow uchwalyl

Kluczowym w niniejszym wywodzie jest fakt, iz ponad 50% obszaru Krakowa (mapka zataczona) nie ma
dostepu do sieci cieptowniczej i nie bedzie jeszcze przez wiele lat. Ok 30% mieszkancow Gminy Miejskiej
Krakow pozbawiona jest dostepu do sieci cieptowniczej, tak wynika z informacji oficjalnej stronie Miejskie
Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej S.A. w Krakowie (https://www.mpec.krakow.pl/o-nas). MPEC
dostarcza ciepto dla ,,ponad 65 procent” mieszkancow.

W efekcie zapisow uchwaly antysmogowej dla Krakowa, dochodzi do razacej dyskryminacji zaréwno
mieszkancow jak i podmiotéw prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza i rolnicza. Innymi stowy mieszkancy i
podmioty odciete od sieci cieptowniczej zostaly pozbawione mozliwo$ci ogrzewania najtanszych zrodet
energii tj. wegla 1 biomasy, nawet w przypadku stosowania najnowocze$niejszych, ekologicznych urzadzen
dozwolonych w catej Europie, czyli piece weglowe 5 klasy, piece na pelet, piece zgazowujace drewno w
procesie suchej destylacji (tzw. ,,holzgaz”) czy kominki spelniajace normg¢ ekoprojekt (,,eco-design”), ktére
nie majg negatywnego wptywu na $rodowisko i zdrowie (0 czym dalej).

W zwiazku z powyzszym, wspomniana uchwata narusza art. 32 Konstytucji, bo jej zapisy prowadza do
dyskryminacji w zyciu spotecznym i gospodarczym i naruszaja zasady rownego traktowania.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz ogrzewanie pradem lub gazem, ktore pozostalo podmiotom gospodarczym i
mieszkancom, jest wielokrotnie drozsze od ciepta sieci cieptowniczej, ktére z kolei jest uzyskiwane ze
spalania wegla i biomasy. To sprawia, ze dziatalno$§¢ gospodarcza na terenie Gminy Miasto KrakOw na
obszarze pozbawionym taniego ciepla z wegla za posrednictwem cieplowni, jest znacznie mniej optacalna lub
nierentowna, niz moglaby by¢, gdyby podmioty na tym terenie mogly korzysta¢ z taniego ciepta z wegla lub
biomasy w ekologicznych urzadzeniach spemiajacych najwyzsze normy sprawnosci i emisji.
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Kryzys energetyczny na rynku energii uwypuklil problem zakazu spalania paliw stalych. Obecnie ogrzewanie
gazem restauracji jest wielokrotnie drozsze, niz np. przy ogrzewaniu z sieci cieplowniczej lub w
ekologicznym urzadzeniu zasilanym weglem lub biomasg (peletem, drewnem).

Pomijajac zasadnos$¢ catkowitego zakazu paliw statych nawet w ekologicznych urzadzeniach, nalezy mie¢ na
uwadze, iz art. 96 POS daje szeroki wachlarz réznicowania obszaru, podmiotow, urzadzen i paliw.

Innymi stowy, catkowity zakaz paliw statych bylby bardziej zasadny, gdyby ograniczat si¢ jedynie do terenow
i podmiotow, ktére majg dostep do sieci cieptownicze;.

Nalezy réwniez wskazaé, iz organ uchwatodawczy nie zastosowal si¢ do zasady proporcjonalnosci,
wynikajacej z art. 32 ust 3 Konstytucji RP. Art. 96 ustawy POS daje mozliwosci zréznicowania ograniczen co
do terenu objetego ograniczeniami, podmiotow, okresOw czy sposobu uzycia paliw.

Sejmik nie pokusit si¢ 0 wylaczenie z zakazu terendow, ktore nie maja i nie beda mie¢ dostgpu do sieci
cieplowniczej przez wiele lat. Sejmik nie pokusit si¢ 0 wyznaczenie okreséw, w ktorych obowigzujg zakazy,
przez co zakazal uzywania tradycyjnych piecoOw do pizzy, wedzarni i murowanych grilli, ktéore mozna by
uzywac w lecie bez istotnego wplywu na srodowisko i zdrowie (mozna stosowa¢ przeno$ne grille).

Sejmik nie pokusit sie o wylgczenie z zakazow przedsiebiorcow, ktorzy nie maja dostepu do sieci
cieptowniczej, a ktorzy to w pierwszej kolejnosci mogg zosta¢ odcieci od dostaw gazu w przypadku ich braku.
Sejmik nie pokusit si¢ 0 wylaczenie z zakazéw producentéw rolnych, ktorzy ogrzewaja szklarnie. Sejmik nie
pokusit sie réwniez wylgczenie z zakazu urzadzen zaopatrzonych w elektrofiltry kominowe, redukujgce
emisj¢ pylow 0 80%-90%. Sejmik nie pokusit si¢ o przepisy nakazujace bezdymne metody stosowania paliw,
tj. techniki wspolpradowej lub techniki spalania w pradzie krzyzowym (potocznie: palenie metods ,,od gory”),
co istotnie zmniejsza konsumpcje paliwa 0 30% i ogranicza emisj¢ pytéw 0 50-80% nawet w bezklasowych
kominkach i piecach.

Innymi stowy, sejmik wojewodztwa podjat zbyt daleko idace $rodki (zakazy) i pod pretekstem celu ochrony
zdrowia 1 $rodowiska wprowadzil zapisy dyskryminujace mniejszo$¢ mieszkancéw 1 podmiotéw
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na terenie Krakowa.

Powyzsze jest uzasadnieniem dla naruszenia art. 32 i art. 33 Konstytucji RP.

Naruszenie art. 5 Konstytucji RP

Zapisane w art. 5 Konstytucji RP bezpieczenstwo obywateli, to rowniez bezpieczenstwo energetyczne. W
Polsce ciepto w zimie jest to warunek do egzystencji, zwlaszcza dla osob chorych lub rodzin z matymi
dzie¢mi. Nalezy mie¢ na uwadze, iz brak pradu w gospodarstwie domowym nie powoduje zatrzymania
ogrzewania ptynacego z sieci cieptowniczej, ale powoduje zatrzymanie ogrzewania ze spalania gazu czy
pompy ciepla. W efekcie, zakazujac kominkow spetniajagcych wymogi eko-projekt, ktore pradu nie
potrzebuja, pozbawia si¢ mieszkancoéw Krakowa alternatywnego sposobu ogrzewania domu w sytuacji braku
pradu, czyli pozbawia si¢ ich fundamentalnego bezpieczenstwa energetycznego.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz gazu i pradu w praktyce ani przedsigbiorcy ani mieszkancy nie sa w stanie
zmagazynowaé, co rowniez przeklada si¢ negatywnie na bezpieczenstwo energetyczne i mozliwosé
planowania kosztow (stosujgc paliwa stale mozna dokona¢ zakupu na zapas po okreslonych cenach,
zmagazynowac energie).
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Konstytucja winna chroni¢ prawa mniejszosci. Nie moze by¢ tak, ze wigkszo$¢ majaca tanie ciepto z wegla
ogranicza to prawo mniejszosci nie majacej dostepu do sieci cieplowniczej pod btednym pretekstem ochrony
srodowiska czy zdrowia.

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze wprowadzenie zakazu w granicach administracyjnych miasta Krakowa
skutkuje tym, iz po jednej stronie ulicy bedacej w granicach Krakowa mieszkancy nie mogg wcale pali¢
weglem ani drewnem nawet w najnowoczes$niejszych piecach, a po drugiej stronie ulicy (bedacej juz poza
granicag Krakowa) mieszkancy moga pali¢ w ,,kopciuchach”, tj. starych piecach na wegiel nie spetniajacych
norm. To prowadzi, do paradoksu i jest wbrew zasadzie zrownowazonego rozwoju, zapisanej w art. 5
konstytucji.

Powyzsze jest uzasadnieniem dla naruszenia art. 5 Konstytucji RP

Naruszenie Art. 96 ust 1 Prawo ochrony $rodowiska.

Nie moze by¢ tak, ze pod pozorem ochrony zdrowia i $rodowiska zakazuje si¢ np. spalania drewna, ktére
przeciez cztowiekowi i $rodowisku towarzyszyly od zarania dziejow. Wprowadzony zakaz w Krakowie
dotyczy odnawialnego zrodta energii - biomasy (drewna, brykietu, peletu) nawet w najbardziej
zaawansowanych, niskoemisyjnych urzgdzeniach (kotty zgazowujace drewno de facto spalajg biogaz
powstaly z drewna, a nie samo drewno). Cel ograniczenia negatywnego wplywu na $rodowisko i zdrowie
mozna bylo osiagnaé pozwalajac eksploatowaé nowoczesne i ekologiczne urzadzenia na paliwa stale,
spelniajace europejskg norme ekoprojekt

Jednoczesnie organ uchwatodawczy dopuszcza spalanie paliw kopalnych (gaz zimny, gaz LPG, ,,inne gazy”,
olej opatowy), nie bedacych odnawialnymi zrodtami energii, w urzadzeniach nie spetniajacych zadnych norm
emisji. Paliwem dopuszczonym do spalania jest miedzy innym lekki olej opatowy, ktorego emisja tlenkow
azotu i tlenkow siarki jest wyzsza niz emisja ze spalania biomasy.

Innymi slowy, sejmik zabronit kotlow zgazowujacych drewno majacych sprawno$¢ ponad 90%, a dopuscit
bezklasowe piece na olej opatowy, majace nieznang sprawno$¢, np. moze 70%, co wigze si¢ nawet ze
znacznie wyzszym zuzyciem paliwa i emisja gazow cieplarnianych niz w klasowych urzadzeniach.

Przyzwolenie na spalanie oleju opalowego w bezklasowych urzadzeniach mozna poréwna¢ do przyzwolenia
do jazdy samochodem osobowym z silnikiem spalinowym, ktéry nie spetnia zadnych norm emisji. Takie
przyzwolenie nie jest dzialaniem realizujacym cel ograniczania negatywnego wplywu na zdrowie i
srodowisko, zawarty w art. 96 POS.

Innymi slowy, organ uchwalajac zaskarzony akt w praktyce podmiotom majacym najnowocze$niejszy,
ekologiczny kociot na biomase (odnawialne zrédlo energii) nakazat likwidacje tego zrodla ciepta z
mozliwo$cia wymiany na bezklasowy kociol na olej opatowy (paliwo kopalne).

Ponadto nie mozna calej ,,winy” za zanieczyszczenia powietrza przypisywaé najnowoczes$niejszym
urzadzeniom grzewczym na paliwa state. Pyly w powietrzu, w przeciwienstwie do dwutlenku azotu (NO2)
biorg si¢ z roznych zrodet, rowniez naturalnych takich jak pyly z piaskow saharyjskich docierajacych z nad
Sahary, wybuchu wulkanéw, przemystu, samochoddéw czy naptywu pytéw z innych rejonéw Polski i Swiata.
Ponadto na wysokie stezenia pytdéw maja wptyw warunki atmosferyczne oraz zabudowa, ktora w Krakowie
postegpuje, zabudowujac naturalne korytarze przewietrzania.

Wejscie w zycie zaskarzonej uchwaty wprowadzajacej calkowity zakaz paliw stalych mialo znikomy wptyw
na poprawe powietrza. Co prawda, w Krakowie w latach 2018-2021 stezenia zanieczyszczen spadly, ale np. w

podobnym stopniu co w Katowicach. Co wiecej, jesli chodzi o pyty zawieszone PM10, to niektéore miasta
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osiaggnely lepsze postepy w ograniczaniu stezen. W stosunku do rok 2018, w roku 2021 st¢zenia pytow PM10
spadly o 19%, podobnie jak w Katowicach, gdzie zakazu paliw stalych nie wprowadzono. Dodatkowo Opole
zanotowalo spadek stezenn PM10 w okresie 2018-2021 0 33%, Rybnik 0 31% a Wroctaw o 20%. Jesli chodzi o
spadek pytow zawieszonych PM2.5 to w latach 2018-2021 w Krakowie wyniost 24%, podczas gdy w
Katowicach bylo to 26%. W 2021 roku st¢zenia pytow PM2,5 byly wyzsze niz np. Wroclawiu i Opolu, gdzie
catkowitego zakazu paliw statych nie wprowadzono. Stezenia pytéw PM2.5 w roku 2021 w Krakowie byty na
podobnym poziomie co w Katowicach i wyzsze niz w Opolu czy Wroctawiu. Co do stezen dwutlenku azotu
(NO2) to w 2021 roku w Krakowie byly one najwyzsze w Polsce na poziomie 50 ug/m3, co stanowi 500%
nowej normy WHO, obowigzujacej od 2021 roku.

Co do wptywu na zdrowie, nie mozna zanieczyszczen powietrza traktowac jako glowny czynnik majacy
negatywny wptyw na zdrowie. Mimo wysokich stezen zanieczyszczen powietrza, w Krakowie ludzie zyli i
zyja najdluzej w Polsce. Warto mie¢ tez na uwadze, ze pomimo wyzszych stgzen pylow zawieszonych w
Matopolsce, zachorowalno$¢ na raka w Malopolsce jest znacznie nizsza niz na Pomorzu, gdzie problem
smogu jest o wiele mniejszy.

Wejscie w zycie catkowitego zakazu palenia weglem i drewnem nie spowodowato w Krakowie drastycznego
spadku pytow zawieszonych, mimo iz w 2020 roku zima byta wyjatkowo tagodna, a ponadto w okresie
marzec-kwiecien 2020 r. w zwigzku ,,covidowg” akcja ,,zostan w domu” oraz rozporzadzeniem o zakazie
przemieszczania ruch samochodowy w Krakowie zmalat o ponad 50%. Wejscie w zycie uchwaly nie
spowodowato tez spadku zgondw si¢ ani wydtuzenia dtugosci zycia, wrecz przeciwnie, ilo$¢ zgondw znacznie
wzrosta (z 7929 w 2019 do 9119 w 2020r, tj. wzrost 0 15%), a dlugo$¢ zycia znacznie zmalata (ok 2 lata).
Dane te pokazujg, ze wprowadzenie calkowitego zakazu palenia drewnem i1 weglem nie przyniosto
zamierzonego celu, jakim byto unikniecie przedwczesnych zgonow, poniewaz o wiele wigkszy wptyw na
zdrowie ma zamozno$¢ i dostepnos¢ do stuzby zdrowia. Pozbawianie ludzi prawa do taniego ciepta wywoluje
czestsze przezigbienia, a ogrzewanie drogimi paliwami (prgdem, gazem) pozbawia ludzi chorych $rodk6w na
odpowiednie leczenie i badania.

Nalezy rowniez podkreslié, ze przekroczenie norm powietrza UE na przyklad dla benzo(a)pirenu (to
zanieczyszczenie 10 razy pojawia si¢ w uzasadnieniu uchwaly), na poziomie 1800% (czyli 18 razy) ma
znikomy wplyw na zdrowie. Dowodem tego jest miasto Nowy Targ, gdzie S$rednioroczne stezenia
benzo(a)pirenu co roku jest przekroczone na poziomie 15 razy normy UE, a mimo to ludzie zyja tam dhuzej i
chorujg na raka ptuc rzadziej niz mieszkancy nadmorskiego Miasta Koszalina, gdzie stezenia zanieczyszczen
benzo(a)pirenem w zasadzie sa w normie UE.

Podsumowujac, w uzasadnieniu do uchwaty problem wptywu instalacji na paliwa stale na zdrowie zostat zbyt
wyolbrzymiony. Ponadto organ wiadzy panstwowej realizujac cel ochrony zdrowia i srodowiska powinien
mie¢ na uwadze inne cele, jakimi sa zakaz dyskryminacji, zréwnowazony rozwoj i bezpieczenstwo
energetyczne, a co za tym idzie, podejmowac optymalne §rodki dziatania, zwlaszcza jesli ustawodawca takie
przewidziat.

Powyzsze jest naruszeniem art. 96 ust 1. Ustawy Prawo Ochrona srodowiska w zakresie celu.

Naruszenie Dyrektywy (UE) 2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze zrodel odnawialnych

Zaroéwno polska Ustawa o odnawialnych zrodtach energii w art. Pkt 22 jak i Dyrektywa (UE) 2018/2001 w
sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych w art. 2, uznaja biomase (czyli m.in. drewno,
pelet) za odnawialne Zrodto energii. W zatozeniach tejze dyrektywy UE, w punkcie (93) widnieje zapis:
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,Unia i panstwa cztonkowskie, aby w pelni wykorzysta¢ potencjal biomasy, ktora nie obejmuje torfu ani
materialu osadzonego w formacjach geologicznych lub przetworzonego na paliwo kopalne, w celu
przyczynienia si¢ do dekarbonizacji gospodarki poprzez jej wykorzystanie w materiatach i energii powinna
promowa¢ bardziej zrownowazong mobilizacj¢ istniejacych zasobéw drewna i rolnictwa oraz rozwoj nowych
systemow produkcji lesnej i rolnej, pod warunkiem spetnienia kryteridw zrownowazonego rozwoju i
ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych.”

Wynikajacy ze wspomnianej Dyrektywy art. 23 ust 1 wprost méwi: ,,Aby promowaé wykorzystanie energii
odnawialnej w sektorze ogrzewania i chtodzenia, kazde panstwo cztonkowskie dazy do zwigkszenia udziatu
energii odnawialnej w tym sektorze o orientacyjne 1,3 punktu procentowego (...)”

Zaskarzony akt prawny, ktory w zasadzie dopuszcza jedynie paliwa kopalne w postaci gazu i oleju
opatowego, po uwzglednieniu roéwniez tego, iz 70% mieszkancow Krakowa ma ciepto z wegla za
posrednictwem cieplowni sprawia, ze w Krakowie w sektorze ogrzewania odnawialne zrodla energii zostaty
w zasadzie wyeliminowane, a preferowane sg ogrzewania z paliw kopalnych (czy to z wegla za
posrednictwem elektrocieptowni, czy to z gazu ziemnego lub oleju opatowego.

Powyzsze jest uzasdnieniem dla naruszenia Naruszenie Dyrektywy (UE) 2018/2001

Naruszenie ROZPORZADZENIE KOMISJI (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania
dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/125/WE w_odniesieniu _do wymogdéw dotyczacych
ekoprojektu dla kottdw na paliwo stale, tj.

W uzasadnieniu do rozporzadzenia punkt (10) zapisano, ze wymogi dotyczace ekoprojektu nie powinny mieé
negatywnego wpltywu na zdrowie, bezpieczenstwo lub srodowisko.

Oznacza to, ze eliminowanie urzadzen grzewczych speliajacych norme ekoprojektu nie powinny miec
negatywnego wpltywu na zdrowie i srodowisko, zatem zakazywanie ich jest sprzeczne z celem wynikajacym z
art. 96 ust 1 Ustawy Prawo Ochrony Srodowiska. Warto mie¢ na uwadze, ze przed wydaniem rozporzadzenia
poczyniono wiele badan, ktore nalezy traktowaé powazniej niz ,,ekspertyze” ATMOTERM SA, ktora okazata
si¢ btedna, poniewaz calkowity zakaz paliw stalych w Krakowie nie spowodowal obnizenia stezen
benzo(a)pirenu o 90%, co wigcej, spadek banzo(a)pirenu byt nizszy niz w innych miastach wojewddzkich, np.
Lodzi (dowdd — pismo z GIOS).

Bezpieczenstwo energetyczne (ciepto) jest w Polsce bezpieczenstwem warunkujacym egzystencje, dlatego
powinno by¢ pod szczeg6lng i wnikliwa ochrong wymiaru sprawiedliwosci.

Poniewaz organ wskazat jedynie paliwa dopuszczone, a nie zakazane, nie mozna z uchwaty wykresli¢ zakazu,
a jedynym wyj$ciem jest uniewaznienie aktu w catosci.

Barttomiej Krzych F 0
przedstawiciel Stowarzyszenia D 07 1, o

Zataczniki

1. Mem ukazujacy paradoks zapiséw ,,uchwaty antysmogowej dla Krakowa”.

2. Mapa granic administracyjnych Krakowa — kolor fioletowy bez perspektyw sieci cieptowniczej z
MPEC.

3. Bledne stwierdzenia w uzasadnieniu dla zaskarzanej uchwaty.

4. Bledne stwierdzenia w uzasadnieniu wyroku sadu II SA/Kr 521/16 WSA w Krakowie

*Stowarzyszenie OTWARTA WIELICZKA wpisane jest do rejestru stowarzyszen zwyktych Powiatu Wielickiego pod nr 22
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BEZKLASOWY PIEC NA OLEJ OPALOWY
| i A ].i v = — =

DOZWOLONY W KRAKOWIE

EKOLOGICZNY PIEC NA PELET (OZE)
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Mapa granic administracyjny Gminy Miasto Krakow wraz z zaznaczonym obszarem gdzie nie ma i nie bedzie
sieci cieptowniczej.

- Istniejaca siec cieplna wKrako-
wie

T Obszary, naktdrych MPEC nie wi-
dzi mozliwosci pocktaczenia
domiejskigj sieci cieplng wper-
spektywielOlat

https://dziennikpolski24.pl/tylko-2100-z-15-tysiecy-piecow-zastapi-miejska-siec-z-cieplem/ar/c3-12079330
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Blgdne stwierdzenia w wyroku sadu I SA/Kr 521/16 - Wyrok WSA w Krakowie
., Podjeta w interesie publicznym uchwata jest niezbedna dla ochrony zdrowia i sSrodowiska”

Jest to nieprawda. Uchwata zostata podjeta w interesie wigkszo$ci mieszkancow, ktorzy maja dostep do ciepta
z elektrocieptowni, ktéra emituje zanieczyszczenia do atmosfery. Uchwala narusza mniejszos$¢, ktdra nie ma
dostepu do cieptowni, a nie moze korzysta¢ z urzadzen nie majacych negatywnego wptywu na srodowisko.

drugiej strony interesu catej spotecznosci miasta Krakowa w szczegolnosci najbardziej narazonych na ryzyko
zdrowotne — 0séb chorujgcych na schorzenia uktadu sercowo — naczyniowego i oddechowego w tym astme ,
cierpigcych na alergie, osob w podesziym wieku , dziecCi..

Nie jest prawda, ze palenie w nowoczesnych kominkach czy piecach na paliwa state powoduje Astme. Co
prawda zanieczyszczenia powietrza majg wplyw na wystepowanie astmy i hospotalizacji z powodu astmy, ale
przyczyniajg si¢ do tego wysokie stezenia tlenki azotu, ktore wynikaja ze spalania paliw ciektych (np. gazu i
dopuszczonego oleju opatowego), co do ktorych nie wprowadzono zadnych ograniczen spalania.

,» Wprowadzona regulacja jest w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych skutkow to jest zmniejszy¢
zanieczyszczenie powietrza w Krakowie, co wynika wprost z opracowania eksperckiego w zakresie
wprowadzenia ograniczen w stosowaniu paliw statych na obszarze Krakowa (ATMOTERM S.A.) a efekty
wprowadzonej regulacji pozostajq w odpowiedniej proporcji do ograniczen i cigzarow ekonomicznych

>

naktadanych na obywatela.’

Nie jest to prawda, poniewaz wysokie stezenia zanieczyszczen powietrza nie wynikaja ze stosowania paliw
stalych w najnowoczes$niejszych urzgdzeniach. Na stezenia zanieczyszczen powietrza oprocz bezklasowych
urzadzen grzewczych, ma wplyw postepujaca zabudowa ograniczajgca przewietrzanie miasta, korki
samochodowe oraz pogoda. Rzeczywistos$¢ (realne odczyty srednioroczne) pokazuja, ze w Krakowie w 2020

roku nie udato si¢ doprowadzi¢ powietrza do norm, a poprawa jest mniejsza niz np. w Lodzi.

,, Konstytucyjna zasada rownego traktowania wszystkich w okreslonych sytuacjach na terenie Gminy Krakow
zostala zachowana, bowiem zaskarzona uchwata obowiqzuje wszystkich ( mieszkancow i podmioty
eksploatujqce instalacje). Podmioty podobne ( okreslonej kategorii ) poddane sqg podobnym sytuacjom

prawnym. Dzieki objeciu ograniczeniami wszystkich instalacji w ktorych nastepuje spalanie paliw”

Nie jest to prawda, jest to zasadnicze przektamanie. O zasadzie réwnego traktowania w przypadku tej
uchwaty mozna byloby mowi¢, gdyby kazdy mieszkaniec miat mozliwo$¢ taniego ciepla z wegla za
posrednictwem cieplowni. Mniejszo$¢, nie majaca dostepu do cieptowni zostata skazana na drogi gaz lub

prad (generowany rowniez ze spalania wegla).

»W ramach konsultacji zgloszone zostaly uwagi i wnioski przez 4 799 osob prywatnych oraz organizacji i
instytucji. 4 629 osob i organizacji (96,5%) poparto postulaty wprowadzenia catkowitego zakazu stosowania

paliw statych w Krakowie. Postulaty te zostaly uwzglednione”
Konsultacje spoteczne to nie referendum, a ludzie wysytajace uwagi byli zastraszani emocjonalnym

przekazem o raku, $mierci i chorobach oraz okltamywani, ze zakaz spowoduje czyste powietrze.

*Stowarzyszenie OTWARTA WIELICZKA wpisane jest do rejestru stowarzyszen zwyktych Powiatu Wielickiego pod nr 22
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Bledne stwierdzenia w uzasadnieniu zaskarzanej uchwaty.

Przeliczanie powietrza na papierosy

Najwigkszg bzdurg zawarta w uzasadnieniach, jest porownywanie stezen benzoapirenu, wynikajacego ze
spalania drewna i wegla, do palenia papierosow. To na bazie tego argumentu alarmy smogowe straszyly
spoteczenstwo paliwami statymi, a finalnie taki zapis poréownujacy krakowskie stezenia benzo(a)pirenu do
czynnego palenia tytoniu znalazt si¢ w uzasadnieniu ,,uchwaly antysmogowej”. Jest to skrajnie cyniczna
manipulacja, ktora zaktada, ze dym tytoniowy zawiera tylko jedng substancje — benzo(a)piren, podczas gdy w
dymie tytoniowym znajdujg sie tysigce szkodliwych substancji. Faktyczne wypalanie 7 papierosow dziennie
przez 10-letnie dziecko miatoby nieporéwnywalnie gorsze skutki zdrowotne (m.in. na uklad nerwowy,
uzaleznienie nikotyna), niz oddychanie krakowskim powietrzem. W mojej osobistej ocenie uwazam za wstyd
dla krakowskich elit politycznych i naukowych, ze taki zapis znalazl si¢ w tym akcie prawnym. Nawet sam
prof. Piotr Kleczkowski, wspierajacy alarmy smogowe, zaréwno przed sadem jak i publicznie przed
sejmikiem potwierdzit, ze nawet 150 krotne przekroczenie normy WHO dla benzo(a)pirenu, ma znikomy
wplyw na zdrowie. Wynika z tego, ze argument ten byl wykorzystywany tylko i wylacznie po to, by
emocjonalnym przekazem straszy¢ spoteczenstwo w celu wywotania poparcia

Pozorny spadek inteligencji

W uzasadnieniu dla uchwaty antysmogowej dla Krakowa pada stwierdzenie, ze ekspozycja na pyly
zawieszone przeklada sie na stabszy rozwdj intelektualny (strata $rednio 3,8 pkt w skali IQ). Jak to sie ma
zatem do wynikdéw egzaminéw maturalnych, w ktorych ,,smogowa” Malopolska jest co roku na szczycie
rankingu, a czyste Pomorze na koncu tego rankingu? (w roku 2019).

Astme bardziej aktywuja tlenki azotu (NO2)

Pierwsza z nich jest praca doktorska pod tytutem ,,Epidemiologia astmy w Polsce w oparciu 0 wyniki badania
ECAP” autorstwa dr n. med. Jarostawa Komorowskiego z Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego.
Publikacja jest dostgpna w Internecie pod adresem: http://www.ecap.pl/doktorat.pdf . Warto go przegladnac.
W tymze badaniu zostato wzig¢to udzial ponad 20 tys. osob w latach 2006-2008 na podstawie ankiet,
przeprowadzono w 8 osrodkach wielkomiejskich oraz w jednym regionie wiejskim na terenie Polski. Z tego
opracowania nie wynika, aby te znacznie wyzsze zanieczyszczenia powietrza w Krakowie przyczyniaty si¢ do
znacznie czestszego wystgpowania astmy niz w innych miastach, np. Gdansku. Widoczna jest natomiast
znaczna roznica migdzy terenami miejskimi, a wiejskimi, gdzie astmy jest znacznie mniej. Moze 10

wskazywa¢é, iz bardziej istotny wplyw na astme¢ maja zanieczyszczenia czesciej wystepujace w duzych
miastach, tj. tlenki azotu (NOX) czy ozon (O3).

Kolejng wartg uwagi publikacja w kwestii astmy jest opracowanie pt. ,,Epidemiologia astmy oskrzelowej u
0s6b dorostych w wojewodztwie §laskim na podstawie wtornych danych epidemiologicznych”. Wg badan
epidemiologicznych badan z 2016 r. na Slaskim Uniwersytecie Medycznym (E. Niewiadomska i M.
Kowalska) w wojewodztwie $laskim w latach 2006-2010 zachorowalno$¢ na astme najnizsza byta wlasnie w
powiecie rybnickim i wodzistawskim (gdzie oprocz domowych piecow sa elektrownie i koksownie). W tym
czasie roczne stezenia pytow PM10 na oficjalnych stacjach pomiarowych w tych miastach byty znacznie (35-
41%) wyzsze, niz na pozostatych stacjach pomiarowych na Slasku. W powiecie rybnickim najmniej byto
rowniez hospitalizacji z powodu astmy.
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